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PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se hace una adicion al Capitulo 11
en el articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995.

El Congreso de la Republica de Colombia, en ejercicio de las
facultades conferidas por el numeral 1° del articulo 150 de la
Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Agréguese al articulo 45 del capitulo II del
Decreto-ley 2150 de 1995 en lo atinente a las juntas de accidn
comunal el cual quedara asi:

Articulo 45. Excepciones. Y a las organizaciones comunita-
rias de primero, segundo, tercero y cuarto grado.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su expedicion:

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 45 del Decreto 2150 de 1995 en su ultimo capitulo
tiene estipulado “y las demas personas juridicas respecto de las
cuales la ley expresamente regula en forma especifica su
creacion y funcionamiento, todas las cuales se regiran por sus
normas especiales”. Laaccion comunal en Colombia se cred con
laLey 19 de 1958 y su funcionamiento ha sido regulado expre-
samente en forma especifica por la ley anteriormente menciona-
day Ley 52 de 1990.

Ademas contempla el articulo 1° del Decreto 0427 de 1996:
“Registro de personas juridicas sin adnimo de lucro. Las personas
juridicas sin &nimo de lucro de que tratan los articulos 40a 45y
143 a 148 del Decreto 2150 de 1995 se inscribirdn en las
respectivas camaras de comercio en los mismos términos, con las
mismas tarifas y condiciones previstas para el registro mercantil
delos actos delas sociedades comerciales”. A las organizaciones
comunitarias se les estd igualando en las respectivas camaras de
comercio en el proceso de tramites y registros en las mismas
condiciones que a las grandes sociedades comerciales.

Con la vigencia del Decreto-ley 2150 de diciembre 5 de 1995,
las organizaciones comunales se ven enfrentadas a problemas de
caracter socio-econdmico y la actividad comunitaria con princi-
pios de participacion y beneficio de la comunidad, no es
generadora de la rentabilidad econémica que permita la acumu-
lacién de capital, para asumir los altos costos del proceso de
inscripcion ante las camaras de comercio.

Laaccion comunal en Colombia hasido la organizacion basica
del desarrollo y progreso de las comunidades a nivel rural y
urbano, cuenta con una estructura orgéanica de cuatro niveles
(Juntade Accion Comunal, Asocomunal, federacion y confede-
racién). Con una capacidad de convocatoria de cuarenta y cinco
mil organizaciones comunales, las cuales han participado en
forma colectiva en aproximadamente el 43% de los recursos
invertidos en la infraestructura del pais; a lo largo de los 40 afios
de existencia. '

La Accién Comunal surgié en los afios 50 como proceso
alternativo a la violencia que azotaba en esa época al pais, sus
afiliados en su mayoria son campesinos que se han visto
sometidos a los factores generadores de violencia, viéndose
obligados a los desplazamientos masivos, pérdida de sus vidas
y al deterioro de los procesos de liderazgo.

El Decreto-ley 2150 va en contra de los mecanismos de
participacién establecidos en la Constitucion Nacional en su
articulo 103 yenlaLey 134 de 1994 dados los altos costos que
le representa a la Accion Comunal cambiar estatutos, inscribir
los directivos uotraactividad que requiera tramite en las camaras
de comercio.

Por las constantes solicitudes, quejas, inconvenientes y recla-
mos por parte de las 45.000 juntas de accién comunal existentes
en el pais, el Gobierno Nacional se ha visto obligado a expedir
dos Decretos €1427 de 1996 modificatorio del 2150y el 2376 del
96 modificatorio del 427 del 96 para aplazar “la inscripcién de
las juntas de Accion Comunal reconocidas como personas
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juridicas de derech} privado, se realizara en el registro que
lleven las camaras de comercio, a partir del 31 de diciembre
del 98”.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 12 de noviembre del afio 1998 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley 122 de 1998 Camara, con su
correspondiente expasicion de motivos por el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Veldsquez A.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
% ok ok

PROYECTO DE ﬂEY NUMERO 143 DE 1998 CAMARA

por medio de la cucLl se adicionan algunos articulos a la Ley
65 de 1993.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. LaLeay 65 de 1993 tendra un nuevo articulo 98B
del siguiente tenor:

Articulo 98B. Redencion de pena por incapacidad oficial o
privada de brindar trabajo, estudio o ensefianza. Si a pesar de la
obligatoriedad del trabajo, estudio y ensefianza intracarcelarios,
éstos no se pueden Hrmdar oficial o privadamente por escasa o
ninguna oferta, a qu1en haya manifestado voluntad irrestricta de
hacerlo, segin la Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y
Ensefianza, se le redlmlra un (1) mes de pena por cada afio
calendario. .

Articulo 2°. La qu 65 de 1993 tendré un nuevo articulo 99B
del siguiente tenor:

Articulo 99B. Fomento de la paz y la convivencia. lLa
administracion pemtenmarla y carcelaria fomentara entre los
internos el interés por la paz y la convivencia pacifica, previa
creacion y reglamemac1on de los «Comités de Paz y Conviven-
cia», en cada establecimiento penitenciario o carcelario.

Se entiende por|fomento de la pazy de la convivencia todo
periodo no inferion a seis (6) mes es durante el cual no se

presenten hechos que atenten contra la vida o la integridad .

personal, la libertad sexual y el patrimonio econémico de los
integrantes de la comunidad penitenciaria o carcelaria.

Las actividades degorganizacion, direccion, fomento y promo-
cién de la paz y la|convivencia pacifica, programadas por la
direccion de los establecimientos, se asimilaran al estudio para
efectos deredencion fle la pena, de acuerdo con lareglamentacion
que para el caso dicte el Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario.

El director de cadd establecimiento penitenciario o carcelario,
mediante resolucién motivada, concedera autorizacion a los
internos que hayan ({lemostrado habilidades para la solucion
pacifica de conflictos, a quienes se les facilitara el espacio y los
medios indispensables para reunirse, como minimo cuatro (4)
veces al mes, con ¢l fin de establecer las politicas, planes y
programas necesarias, lo mismo que para su revision periodica,
para lograr una paz duradera en su establecimiento. Para estas
tareas recibiran la cplaboracion necesaria por parte del asesor
juridico.

Se presume que disponen de esas habilidades quienes sean
jefes naturales de su;s respectivos patios y quienes representen o

hayanrepresentado grupos barriales o de comunas en permanen-
te conflicto armado.

En todo caso, a la comunidad penitenciaria o carcelaria que
contribuya al establecimiento y fortalecimiento de la paz y la
convivencia, se lerebajard un (1) mes por cada periodo de seis (6)
meses en que no se presenten hechos que atenten contra la vida
o la integridad personal, la libertad sexual o el patrimonio
econdmico.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacion.

Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“En la carcel cualquier tiempo es mucho”. Ho Chi Minh.

En mi condicion de Representante a la Camara y de manera
particular como miembro del Consejo Nacional de Paz y de la
Comision Legal de Derechos Humanos de la Camara, con todo
respeto me permito sustentar ante ustedes el Proyecto de ley
nimero 143 Camara, que me permito presentar como adicion
alaLey 65 del 19 de agosto de 1993 o Codigo Penitenciario
y Carcelario, el cual consulta, en lineas generales, el espiritu
del Proyecto de ley nimero 41 de 1998 Senado, por medio de
la cual se expide el Cédigo Penitenciarioy Carcelario, ante la
urgencia de ponernos en consonancia con una nueva y
humanistica politica dentro de los establecimientos de reclu-
sién y con el proceso de paz que se escenifica en nuestra
Patria.

Creo que la frase que dejo resaltada lo dice todo. El tiempo en
lacarcel no pasa. A lavidano laacompatfia la esperanza por lo que
se vuelve yerta y vegetativa. La lentitud de los procesos deses-
pera, a veces procesos no debidos para colmo de males.

El célebre Francesco Carnelutti decia que Dios perdona pero
el nombre no, refiriéndose al lastre que al volver ala “sociedad”
arrastra el ser humano que tuvo la desdicha de ir a la carcel, asi
no se le encuentre culpable a la postre. Esto, que es asi,
deviene agravado por el medio nauseabundo en que transcu-
rren los  grises dias de la prision, en buena medida por culpa
nuestra, pues no hemos sabido dignificar al hombre procesado
o condenado.

Por eso, ante la razonable incertidumbre en el buen suceso del
paquete de medidas que ha presentado la Fiscalia General de la
Nacién con miras a lograr una integral politica criminal para
Colombia, y ante la lentitud de su tramite, he querido presentar
este breve pero humanista proyecto que espero sea acogido con
magnanimidad de compatriotas.

El articulo 1°, atinente a la redencién de pena por incapacidad
oficial o privada de brindar trabajo, estudio ¢ ensefianza esta a
tono con la cruda y triste realidad de Colombia, todavia mas
acentuada dentro de los centros de reclusion.

No pocas personas privadas de la libertad han entendido y

. -entienden- que el trabajo es una obligacion social y como tal, un

derecho y un deber suyos. Sin embargo, las oportunidades de que
disponen parahacerlo son escasas o atin inexistentes, privandolos
de la finalidad primordial de generar o fortalecer en ellos habitos
laborales y de ser creativos, amén del rendimiento econémico, en
algunos casos.

Igual cosa ocurre (escasez o ausencia de oportunidades) cuan-
do de estudio o0 ensefianza se trata.
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Entonces, no podemos seguir “castigando” al interno que
quiere y esta en condiciones de trabajar, estudiar o ensefiar, con
el pretexto de que la oferta del mercado laboral es poca o ninguna,
que los establecimientos educativos no prestan el servicio en
los penales o que no hay a quién ensefiarle, cuando el hombre
tiene a diario menesteres en qué ocuparse o cosas qué ensefiar y
qué aprender.

Asilas cosas, siapesar de la obligatoriedad del trabajo, estudio
y ensefianza intracarcelarios, €stos no se pueden brindar
oficial o privadamente por escasa o ninguna oferta de dichas
actividades, a quien haya manifestado voluntad irrestricta de
atarearse en alguna de ellas, seglin la Junta de Evaluacién de
Trabajo, Estudio y Ensefianza, se le redimiraun (1) mes de pena
por cada afio calendario.

Por lo que corresponde al articulo segundo, como bien tene-
mos conocido, el Gobierno Nacional se ha comprometido con el
Pais a recuperar para todos los colombianos los espacios de
convivencia y fraternidad perdidos o menoscabados, mediante
serios y generosos acuerdos en el campo social.

De ese vasto campo social hace parte, sin el menor resquicio
de duda, la poblacién penitenciaria y carcelaria, la cual no puede
seguir secularmente menospreciada -y peor aun olvidada- por las
clases politica, econdémica y cultural del Pais.

Todos sabemos que un cincuenta o mas por ciento (50%) de los
detenidos y condenados lo estan por delitos contra el patrimonio
econdmico; otros, no pocos, perdieron su libertad por confrontar
el sistema que juzgan injusto; y en fin, todos -o buena parte
mejor- estn presos porque han vulnerado o puesto en peligro
bienes vitales para la comunidad.

Con inusitada frecuencia conocemos, por los mas diversos
medios de informacidn, sobre motines carcelarios, debido a
los insoportables limites de hacinamiento a que hemos llega-
do, a la ausencia de atencién en higiene y salud, a los castigos
inhumanos y degradantes, y lo que es mas grave todavia, al
menosprecio permanente de su dignidad de seres humanos. El
saldo de muertos y heridos -entre internos y servidores
publicos-, de destruccion de los mismos establecimientos
carcelarios, entre otros, no se puede mimetizar mas. La
atencion de esos y parecidos problemas no da espera, si
queremos conjurar en buena medida esos polvorines, cuya

mecha lenta arde y arde, y fatalmente tocara la dinamita vital
que en €sos antros tenemos.

Con todo y eso, en la famosa carcel «Bellavista» de Bello,
Antioquia, por la denodada voluntad de paz y convivencia de su
poblacion se hallegado aun récord que bien puede inscribirse en
el libro Guines, toda vez que durante veintiiin (21) meses no se
ha presentado un hecho violento alli.

Este es un ejemplo que puede multiplicarse, poniendo en
marcha sin demora los Comités de Paz y Convivencia dentro de
los establecimientos penitenciarios y carcelarios, cuestion nada
dificil si hay voluntad politica para ello.

En el medio carcelario existen verdaderos valores humanos,
con aptitudes psicofisicas inmanentes y trascendentes, que se
pueden aprovechar para sacar adelante una tarea duradera de paz
entre ellos, con ahorro de vidas y bienes, de dinero para atender
lesionados y para reconstruir lo destruido o dafiado; pero ante y
sobre todo, con ahorro de trabajo para la administracion de
justicia que se desgasta y mucho, la mayoria de las veces
indtilmente, ya que recoger “la verdad” testimonial en semejante
medio es casi que prueba diabdlica.

En fin, “premiar” con una minima rebaja de pena a la comuni-
dad carcelaria que contribuye a conservar lapaz y laconvivencia,
no es mas que auparla para que contintie en la misma linea de
comportamiento, porque los organizadores, promotores o
fomentadores de la paznada lograrian sin el interesado concurso
de sus compatfieros de prision.

Queremos hacer consonantes los procesos de paz del Gobierno
y la Guerrilla con los procesos de paz y convivencia intracar-
celarios, por eso la vigencia inmediata de esta ley.

Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia25 denoviembre del afio 1998 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley 143 de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera.

El Secretario General,
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 031 DE 1998 CAMARA

por la cual se desarrolla el articulo 145
de la Ley 100 de 1993.

Honorables Representantes:

El sefior Presidente de la Comision Séptima Constitucional, me
encomendo rendir ponencia al presente proyecto de ley, después de
analizar su contenido, de consultar con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 1a Presidencia de los Seguros Sociales, y las normas
constitucionales y legales. Sustento mi ponencia en los siguientes
términos, los cuales someto a su consideracion, asi:

I. Consideraciones iniciales

En su integridad el Proyecto de ley 031 de 1998, va dirigido a
que el Instituto de los Seguros Sociales asuma el pago de las

pensiones de los jubilados del departamento del Chocé apartir de
la vigencia de la presente ley.

Inicia el autor del proyecto en su exposicion de motivos a
manifestar: “... a personas tan calificadas como ustedes sobra
insistirles en estadisticas y conclusiones sobre la situacion
socioecondmica del Chocd. Sus bajisimos indicadores y el alto
indice de necesidades basicas insatisfechas muestran cuan gran-
de es el drama de nuestro pueblo™.

Igualmente agrega que existio una Caja Seccional de Prevision
Social, pero que fue liquidada por el desgrefio administrativo y
deudas insatisfechas.

Ahora bien, de acuerdo a informaciones sobre los manejos

presupuestales que vienen realizando el Gobernador y la asam-
blea departamental, es de anotar que ésta ultima corporacion
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aprobd un aumento del cincuenta (50%) por ciento més de las

dietas de los diputadas.

El sefior gobernador Luis Gilberto Murillo, al respecto mani-
festo: “... tenemos muchos funcionarios operativos y queremos
aumentar los sueldos para que sea atractivo trabajar en la gober-
nacion y la gente se anime a cumplir sus funciones...

Es asi, que los diputados pasaron de $4.400.000 a $6.701.824,
y los salarios del gobemador contralor y secretarios de despacho

aumentaron un sesenta (60%) por ciento. El gobernador pasé de
$3.400.000 a $5. 5001 000.

Mientras se aumentan los ingresos de los funcionarios de la
gobernacién y la asamblea departamental, no se han tomado
medidas para solucionar el déficit pensional del Choco, es
decir la bomba explasiva que llegara a ser el no pago de las
pensiones a los jubjlados de la gobernacién, con recursos
propios.

Es de anotar que €l autor del presente proyecto, solicito la
destitucion del seﬁor gobernador del Chocd, Luis Gilberto
Murillo, ante la sentenma condenatoria proferida en su contra
por el dehto de peculado por aplicacion oficial diferente.
Pareciendo que el manejo administrativo y financiero del
Choc6 es mas de desgrefio, corrupcion y no de un déficit
presupuestal.

Por otra parte, por ‘reestructuracic’m del departamento, el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico desembolsara un crédito
de cinco mil ($5. 000) millones de pesos para el pago de
indemnizaciones, per[smnes y salarios atrasados.

Es de resaltar quejel 30 de octubre del afio en curso, en el
marco del Congreso Nacional de Economistas en el auditorio
de la Universidad del Qumdlo el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico al referirse a la situacion del departamento del
Chocd manifestd: ¢.[.que no podia seguir el departamento en
“ladanza de los millgnes”, en plena dificultad en la que andan,
subiendo en un cinguenta (50%) por ciento las dietas de
concejales de Quitﬁié u diputados, asi no aguanta ningin
departamento...”.

De ahi que esta cirqunstancia impone un proceso de mesura en
los gastos, sobre todp en los de caracter administrativo de la
entidad territorial de] Chocd. Si esta ética del rigor y de la
austeridad no se impone, no va a haber transferencias que
aguanten ni va a haber volumen de endeudamiento suficiente
para tanta voracidad burocrética.

Es bueno recordar |a situacion fiscal deficitaria que heredé la
actual administracién del Instituto de los Seguros Sociales,
ademas de la crisis economica interna, asi como la crisis interna-
cional, por ello se debe ser conscientes que la Unica solucion es
que todos los entes tefritoriales implementen politicas de auste-
ridad y de reestructurécion, con el fin de disminuir los gastos de
funcionamiento.

Este problema de pasivo pensional no provisionado en los
departamentos y munjcipios de laRepublica de Colombia, puede

ascender a treinta (3(0) puntos del Producto Interno Bruto PIB

colombiano.

De seguir las cosas asi el presupuesto s6lo alcanzara para pagar
la némina de los actiyos y las mesadas de los jubilados. De no
ponérsele, coto a esta situacion a tiempo, la ya muy precaria
capacidad de inversidn de las entidades territoriales.

Todo esto para in 1car1es honorables Representantes que la
Nacion tampoco esta n capacidad de asumir labomba de tiempo

que esel pasivo pensional, yaque se hallegado alos limites donde
de_cada cien pesos recaudados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, por rentas o aduanas, cincuenta y dos ($52)
pesos salen para las regiones, y el gobierno central se queda con
cuarenta y ocho ($48) pesos, con los cuales tiene que pagar la
deuda nacional, la Fuerza Publica, las Ramas Judicial, Ejecutiva
y Legislativa e invertir algo. Pretender que estas inversiones
aumenten es ya dificil.

Todo lo que se impone de ahora en adelante, en la vision de la
descentralizacion, va a ser desde luego dos tareas muy grandes
que viene adelantando el Ejecutivo que son:

Que las entidades territoriales cuenten ahora, en los umbrales del
siglo XXI con un Cdédigo Fiscal, que les permita mejorar con mas
modernidad su propia fiscalidad, su tributacion local, que no dejen
que a ella le llegue el aperezamiento fiscal, que sea elastico y que los
departamentos se conviertan en entes de estructuras administrativas
con mas capacidad de planeacién, de mejor capacidad técnica y de
coordinacion; ese va a ser el departamento viable.

Por ello el gobierno presentd a consideracion un proyecto de
acto legislativo al Congreso, donde las rentas y las transferencias
de los departamentos y municipios no sigan llegando para gasto
sino que un porcentaje se ahorre en unos fondos fiduciarios que
serian el respaldo a ese pasivo pensional para que el dia de
mafiana cuenten con reservas que hoy no las tienen para atender,
con un respaldo patrimonial ese inmenso pasivo pensional.

Con el mencionado proyecto de acto legislativo, el cual se
encuentra en primer debate en el Senado de la Republica, el
gobierno pretende solucionar dicha crisis pensional. Siendo este el
camino viable y legalmente posible, al igual como lo pretende la
reforma tributaria el de fortalecer las rentas de los entes territoria-
les, pero queda en manos de éstos el buen manejo y la eficienciaen
su administracion para resolver esta dura crisis fiscal.

Entonces bajo este contexto, no seria procedente que el Go-
bierno Nacional asuma el pago de las pensiones de los jubilados
del departamento del Choco, por cuanto este problema lo tienen
numerosos departamentos y mas de quinientos (500) municipios
colombianos y en este orden de ideas el Estado a través del
Instituto de los Seguros Sociales si asume el pago de la deuda
pensional de los jubilados del departamento del Choc6, tendria
que asumir con los pasivos de todos los entes territoriales.

II. Consideraciones del Instituto de los Seguros Sociales

Con fecha noviembre 4 del afio en curso, segin Oficio P.ISS
06990, el Presidente del Seguro Social doctor Jaime Arias
Ramirez, nos darespuesta a nuestra peticion y sobre el particular
muy comedidamente manifiesta lo siguiente:

De conformidad con el literal b) del articulo 32 de Ley 100 de
1993, enel Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que
administra el Seguro Social, los aportes de los afiliados y sus
rendimientos, constituyen un fondo comuin de naturaleza publi-
ca, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la
calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos
de administracion y la constitucion de las reservas.

Sobre los alcances de la anterior disposicion, la honorable
Corte Constitucional en sentencia C—378 del 27 de julio del afio
en curso, manifesté: “... Los recursos por concepto de los aportes
al Sistema de Seguridad Social no pueden repuntarse como de
propiedad de las entidades administradoras ni de la Nacion.
Igualmente, este derecho se encuentra garantizado, pues en
ningin caso.la definicién de “publico” que hace lanorma parcial-
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mente acusada, desconoce las prerrogativas que constitucional-
mente y legalmente poseen los afiliados al Régimen de Prima
Media con prestacion definida”.

Del anterior pronunciamiento se desprende que los recursos
que forman parte de las reservas y que constituyen un fondo
comunde naturaleza publica, destinados al pago de las obligacio-
nes pensionales a cargo del Seguro Social, no pertenecen ni al
Instituto ni a la Nacion, sino unica y exclusivamente a los
afiliados del Régimen de Prima Media con prestacién definida,
a quienes se les garantiza el cubrimiento de las prestaciones
econémicas que conforme a la ley les correspondan, por lo que
resultaria inconstitucional e ilegal destinar estos recursos al pago
de pensiones a personas que no aportan o cotizaron en dicho
régimen, como son los jubilados del departamento de Choc6.

De otro lado, téngase en cuenta que la Ley 100 de 1993 en su
articulo 123, previé mecanismos para que las entidades territoria-
les contaran con los recursos y garantias necesarias para el pago
de las obligaciones pensionales a su cargo, disponiendo que las
entidades territoriales podran emitir titulos de deuda publica a fin
de acceder a los recursos de los fondos de pensiones en los
términos previstos en el articulo 100 de la misma ley.

Las transferencias del presupuesto nacional se podran pigno-
rar a fin de garantizar las obligaciones que resulten de estas
operaciones. Los recursos se destinaran a la redencidn de los
bonos pensionales y al pago de las pensiones a su cargo.

Y ademas, asegur6 que el Gobierno Nacional reglamentara
esta materia teniendo en cuenta en las entidades territoriales
deberéan hacer un esfuerzo para acrecentar la participacion de los
recursos propios para el pago de las pensiones a su cargo.

Asimismo el articulo 145 de lacitada Ley 100, al hablar de los
recursos para el pago de las pensiones de las entidades territoria-
les, dispuso que de los recursos adicionales que a partir de 1997,
reciban los departamentos y municipios como transferencias por
los recursos provenientes del impuesto de renta y la contribucion
sobre la produccidon sobre las empresas de la industria petrolera
en la zona Cusiana-Cupiagua, destinaran por lo menos un cinco
(5%) por ciento a un fondo para el pago de pensiones, sin
perjuicio de que dichas entidades territoriales continien cum-
pliendo sus obligaciones contraidas en materia pensional. Y
sefiala que los saldos que mantenga este fondo se invertiran
exclusivamente en papeles de deuda publica emitidos por la
Nacién o el Banco de la Republica.

Asi las cosas, debemos concluir que de conformidad con la
Ley 100 de 1993, resulta imposible con el Seguro Social asuma
obligaciones pensionales con cargo a sus reservas sin que se
hayan hecho los aportes y cotizaciones de conformidad con la
ley; ademas, destinar los recursos de los afiliados del Régimen de
Prima con Prestacidon Definida, al cubrimiento de prestaciones a
personas que no contribuyeron a la constitucion del fondo comin
odelasreservas como es el caso de los jubilados del departamen-
to del Chocd, ocasionaria una desfinanciacion del Régimen, en
perjuicio de sus afiliados, quienes con su fidelidad al Sistema han
hecho un esfuerzo econdmico durante muchos afios para que se
les garanticen sus prestaciones.

Por ultimo, teniendo en cuenta lo dispuesto por el mencionado
articulo 145 de la Ley 100 de 1993, .norma que se pretende
desarrollar segun el epigrafe del proyecto, que trata sobre los
recursos para el pago de pensiones en las entidades territoriales,
este proyecto de ley resulta inconveniente y juridicamente im-
procedente, porque dicha norma en ninguna parte menciona que
el Seguro Social deba asumir el pago de las pensiones en las

entidades territoriales, y porque su desarrollo y reglamentacién
es competencia del ejecutivo de conformidad con el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica.

II1. Consideraciones del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico

Mediante Oficio 0799 fechado 28 de octubre de 1998, el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico hace las siguientes
consideraciones al proyecto de ley en mencioén, sin perjuicio de
aclarar que las leyes no se desarrollan por otras leyes, como lo
sugiere el titulo del proyecto, asi:

“... En primer término, en el proyecto de ley no se han tenido
en cuenta los lineamientos bajo los cuales se ha sentado la
responsabilidad del pago de los pasivos pensionalesacargo de las
entidades del nivel territorial, como es el caso particular del
departamento de Choco.

La estructura legal que sirve de soporte a la asignacion de esta
competencia parte del articulo 48 de la Carta constitucional, en
el cual se dispuso que el Estado dirigira, coordinara y controlara
el servicio de seguridad social” en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

En cumplimiento de lo anterior, mediante la Ley 100 de 1993,
se establecid el Sistema General de Seguridad Social al igual que
se revistid al Gobierno Nacional de facultades extraordinarias
para “establecer un régimen de fondos departamentales y muni-
cipales de pensiones publicas, que sustituya el pago de pensiones
a cargo de las cajas o fondos de pensiones publicos y empresas
productoras de metales preciosos insolventes, en los respectivos
niveles territoriales”.

Haciendo uso de las facultades extraordinarias, el gobierno
expidio el Decreto-ley 1296 de 1994, queregula lacreacion de los
fondos de pensiones publicas del nivel territorial y la sustitucion
de las entidades territoriales, establecimientos ptblicos y empre-
sas industriales y comerciales pertenecientes a la entidad territo-
rial que tenia a su cargo el pago directo de pensiones.

Estas normas han establecido la competencia de la prestacion
de este servicio de seguridad social en las entidades territoriales,
queriendo asegurar al pensionado residente a nivel local, el
reconocimiento y pago eficiente de las mesadas pensionales.

Ensegundo término, en lo que concierne a los recursos para cubrir
este servicio, el Decreto Reglamentario 1068 del 23 dejuniode 1995,
por el cual se reglamenta la entrada en vigencia del Sistema General
de Pensiones a cargo de las cajas, fondos o entidades de prevision
social del sector publicodel nivel territorial declaradas insolventes,
seria asumido por el respectivo fondo de pensiones territorial.

Cabe mencionar que el departamento del Choc6 mediante el
Decreto 0515 de junio 30 de 1995, cre6 el Fondo Departamental
de Pensiones Publicas, con el cual se debe dar cumplimiento al
pago de las mesadas pensionales.

Para estos efectos, el Decreto-ley 1296 de 1994 en su articulo
5° en concordancia con el articulo 145 de laLey 100 de 1993, fijé
los recursos que deberia emplear cada entidad territorial para
garantizar el pago de pensiones a través de los citados fondos,
entre los cuales se especifica “por lo menos el 5% de los recursos
adicionales que reciban a partir de 1997, los departamentos y
municipios, de conformidad con lo establecido en el articulo 145
de la Ley 100 de 1993, como transferencias por los recursos
provenientes del impuesto de renta y la contribucion sobre la
produccién de las empresas de la industria petrolera en la zona
Cusiana-Cupiagua”. &
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Igualmente, corresponde a la administracién departamental
asignar de los ingresos corrientes del departamento los recursos
correspondientes al fondo de pensiones publicas territorial.

El articulo 123 de la Ley 100 de 1993 prevé también la
financiacion del pasivio pensional de las entidades territoriales, a
través de la emision de titulos de deuda publica en los términos
previstos en el articulo 100 de la misma ley.

Adicionalmente, elarticulo 14 de laLey 223 de 1995 contem-
pla un porcentaje de! la tarifa general de impuestos sobre las
ventas cuyos destinatarios son los fondos de pensiones oficiales
del orden nacional y territorial.

De otra parte, la Superintendencia Bancaria mediante la Cir-
cular Externa ntimero 62 de 1995 impartié instrucciones en
relacion con el procedimiento para el traslado de activos y
pasivos a los fondos de pensiones territoriales. Esa misma enti-
dad, mediante la Circular Externa nimero 63 de 1995, imparti6
instrucciones relativas a la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones en los niveles departamental, distrital y
municipal, a la declaratoria de solvencia o insolvencia de las
citadas entidades de Seguridad Social, al procedimiento para la
liquidacion del area o areas de pensiones y a la constitucion de
los fondos de pensiones del nivel territorial.

No hay duda entontes de que, con la normatividad vigente, se
tuvo el propésito fundamental de descentralizar a través del
Fondo de Pensiones Publicas Territorial, la responsabilidad del
pago de pensiones a cargo de las entidades territoriales, otorgan-
do a la vez los instrumentos legales y financieros para asumir
dicha responsabilidad.

Debe observarse que losrecursos con los que el proyectode ley
pretende queel Instltuto de Seguros Sociales asumael pago de las
pensmnes delos Jubllados yatiene como fin esta misma destina-
cion, siendo el departamento el responsable de trasladar de las
partidas giradas a traVes del Situado Fiscal, el monto correspon-
diente al Fondo de Pensmnes Publicas Territorial.

El establecer una excepcmn como la que se pretende en este
proyecto de ley, seria un acto discriminatorio con las demas
entidades terrltorlales y seria un comienzo para desfigurar los
pr1n01plos y ﬁnalldades del Sistema General de Pensiones. Asi-

mismo, al recurrir a 1bs recursos de la Nacion para asumir estas_

responsabilidades deI un determinado departamento, sienta un
precedente que permlite que los demés departamentos traten de
obtener el mismo derecho respecto de sus pensionados, en

detrimento de las finanzas del ISS, de la Nacién y del Sistema.

De otro lado, a partir de la Ley 100 de 1993 el ISS, como
administradora del Régimen de prima media con prestacion defi-
nida, puede administrar las pensiones Unicamente frente a sus
afiliados, es decir:

1. Quienes le efectuaron cotizaciones.

2. Quienes lleguen} como afiliados de una entidad publica o
privada que haya venido administrando sus pensiones, para lo
cual debe emitirse a favor del ISS un bono o titulo pensional o,

3. Quienes efectuen la “conmutacién pensional” con el Insti- -

tuto, para lo cual se requiere que se le gire a éste el correspondien-
te valor a partir del icalculo actuarial de los pensionados que
pasarian a ser pagados por el Instituto.

De esta forma, al modificar el régimen legal actual adicionan-
do afiliados al ISS, sip consideracion a su capacidad econémica,
se estarian vulnerancdo los principios de eficiencia y universali-
dad, articulo 48 de{la Constitucion Politica inmersos en la

i

elaboracion de laLey 100, pues se crea un desequilibrio financie-
ro, tanto al interior del ISS, como en el Sistema General de
Pensiones, globalmente considerado.

En lo referente a la cuantificacion de esta medida, de acuerdo
con la informacion suministrada por el Secretario General de la
Gobernacion del Departamento del Choc6, la némina de pensio-
nados al mes de septiembre es de 342 personas con un costo
mensual de $184.8 millones, lo que representa un costo de
$2.587.2 millones anuales por el pago de 14 mesadas, costo que
tendria que asumir el Tesoro Nacional a través del ISS (Oficio
4191 de Seguridad Social del 4 de septiembre de 1998, firmado
por Francisco Estupifian).

Ante la situacion fiscal que atraviesa el pais, no es viable
comprometer ain mas a la Nacion, cuando la dindmica de los
ingresos publicos ha tenido un comportamientonegativo frente
a lo previsto en el plan financiero para este afio y el contexto,
tanto nacional como internacional, no hace prever la obtencién
de recursos facilmente.

Esta razon aunada a otras de orden interno y externo, motiva-
ron al presente Gobierno a solicitar un tramite prioritario en el
Congreso, a través de la aplicacion de los articulos 163 y 347 de
la Constitucion Politica, para los proyectos de ley relacionados
con lareformatributaria y la autorizacion de los Bonos de Paz, en
busqueda de recursos para atender las funciones y obligaciones
que hoy son responsabilidad de la Nacion.

Ademas, conscientes de la situacion fiscal de las entidades
territoriales, en particular lo relativo a la financiacion de la carga
pensional, el Gobierno presenté a consideracion del Congreso de
laRepublica el Acto Legislativo 007 de 1998 Senado, por el cual
reformael articulo 358 de la Constitucion Politica, donde se crea
un fondo para el pago pensiones de las entidades territoriales.
Este fondo constituira un mecanismo de ahorro, sin modificar el
sistemade transferencias derecursos de laNacién alas entidades,
protegiendo tanto los derechos de los trabajadores de las entida-
des territoriales como a estas.

Igualmente, se present6 ante el Congreso el Proyecto de ley
043 de 1998 Camara, por la cual se racionaliza el sistema
tributario de las entidades territoriales, que tiene como proposi-
to fundamental, modernizar y fortalecer las herramientas
tributarias de los Departamentos, Distritos y Municipios para que
éstos puedan afrontar el proceso de descentralizacion y respon-
der a sus obligaciones de manera oportuna.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita, respetuosamente,
contemplar la posibilidad de archivo del proyecto de ley de la
referencia.

IV. Consideraciones finales

Considero que no es procedente que la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, dé curso al Proyecto de ley nimero 031 de 1998
Céamara, dada la ilegalidad y la inconveniencia que tiene para
las Finanzas Nacionales, para el Instituto de los Seguros
Sociales, ISS.

Ademas, porque el articulo 145 de la Ley 100 de 1993 no
menciona que el Seguro Social deba asumir el pago de las
pensiones en las entidades territoriales, y porque éste tema se
encuentra contemplado en el articulo 123 de la precitada ley,
la cual previé mecanismos para que las entidades territoria-
les contaran con los recursos y garantias necesarias para el
pago de las obligaciones pensionales a su cargo, disponiendo
que las entidades territoriales podran emitir titulos de deuda
publica a fin de acceder a los recursos de los fondos de
pensiones.
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Proposicion
Por las consideraciones y razones ampliamente expuestas a la
iniciativa tratada, me permito proponer, honorables Congresis-
tas, que se archive el Proyecto de ley 031 de 1998 Camara, por
la cual se desarrolla el articulo 145 de la Ley 100 de 1993.

De los sefiores Congresistas,

Atentamente,
Irma Edilsa Caro de Pulido,
Representante a la Camara por la
circunscripcion electoral de Boyaca.
% %k kK

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 47 DE 1998 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones tendientes a establecer
estimulos a empleadores.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo conferido por la honorable
Comision Séptima, procedo dentro del término de ley a rendir
informe de ponencia para primer debate sobre el Proyecto de ley
nimero 47 de 1998, Camara, por la cual se dictan disposiciones
tendientes aestablecer estimulos aempleadores, del cual es autor
el honorable Representante Roberto Camacho W.

Contenido del proyecto

Esta iniciativa consta de 5 articulos, donde se propone una
exencion tributaria sobre el impuesto a la renta equivalente a un
60% de los pagos que los empleadores efectien por concepto de
salarios a favor de trabajadores mayores de 40 afios, contratados
a término indefinido a partir de la vigencia de la presente ley.

De este beneficio quedaran excluidos los contratos suscritos
con el conyuge, compafiero o compafiera permanente y a los
ascendientes o descendientes por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado, si el empresario es persona natural. 0 con
el conyuge, compafiero o compaiiera permanente y los familiares
ascendientes o descendientes por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado, del representante legal o de cualquierade
sus socios en las sociedades de personas y, en la sociedad
anonima, unicamente el representante legal. También se exclu-
yen los contratos celebrados con personas a las que se les haya
reconocido y otorgado pension por vejez.

Consideraciones generales

Teniendo en cuenta los graves problemas por los que atraviesa
la economia nacional y los altos indices de desempleo en el pais,
el autor de este proyecto busca abrir espacios en el mercado
laboral a un sector con dificultades para emplearse como lo es el
de los colombianos mayores de 40 afios. Asi mismo, las estadis-
ticas indican que este problema lo viven los colombianos desde
que cumplen los 35 afios, pues las empresas al buscar trabajado-
res exigen que el hombre no seamayor de estaedad y que lamujer
no lo sea de 30, castigando a las personas cuando estan en su
mejor momento productivo y gozan de una gran experiencia.

Por las anteriores consideraciones como ponente propongo
que la edad a que hace referencia el articulo primero de este
proyecto de ley, sea de 35 afios y no de 40 como alli aparece.

El honorable Representante Roberto Camacho presenta una
iniciativa moderna que pueda llegar a tener grandes repercusio-
nes sociales, siendo una salida inteligente para colaborar a la
absorcion de mano de obra desempleada. Es indudable el buen
propodsito que motivé al autor a someter a consideracion del
Congreso de la Republica esta iniciativa de indiscutible conteni-

do social, pues la orientacion y el enfoque que en ella se daauna
problematica como la del desempleo, responde positivamente a
la solucién de la misma. Las cifras no mienten: segiin el DANE,
en septiembre de este afio el desempleo llegd al 15.1%, tres
puntos por encima del que se presenté en septiembre del afio
pasado, lo que significa que 1.010.044 colombianos carecen de
empleo. En Cali el nivel de desempleo no tiene precedentes,
actualmente por cada 100 habitantes 20 se encuentran
desempleados, en Cartagena el desempleo llegd al 18%, en
Manizales el 17.4% y en Santa Fe de Bogota al 13.5%; ademas
en Medellin el desempleo paso de 13.8% a 16% y en Pasto del
15.8% a 16.5%, todo esto en niimeros significa que entre septiem-
bre del afio pasado y septiembre de este afio el desempleo
aumento en 223.763 en las siete principales ciudades del pais.
Soluciones de este tipo son las que se necesitan para tratar de salir
de la crisis que actualmente vive nuestro pais.
Por lo tanto me permito proponer a la honorable Comision
Séptima:
Proposicion
Dar primer debate al Proyecto de ley numero 47 de 1998
Cémara, por medio de la cual se dictan disposiciones tendientes
a establecer estimulos a empleadores.
Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Camara por el

departamento de Santander,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY 47 DE 1998 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones tendientes a establecer
estimulos a empleadores.

El articulo 1° del presente proyecto quedara asi:

Articulo 1°. Los empleadores a partir de la sancion de la
presente ley, que celebren contratos de trabajo a término indefi-
nido con personas mayores de treinta y cinco (35) afios de edad,

obtendran los beneficios que la presente ley sefiala.
* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 025 DE 1998 CAMARA,

por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Santa Fe de Bogoté, D. C., 18 de noviembre de 1998

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

Presidente

Comision Constitucional Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente:

De acuerdo con lo establecido en el reglamento del Congreso
y de conformidad con la designacion que usted nos hiciera en la
sesion de la Comision Primera reunida el pasado 11 de noviem-
bre, presentamos a su consideracion y por su conducto a la de los
miembros de la honorable Camara de Representantes, el informe
para segundo debate del Proyecto de ley ntimero 025 de 1998
Camara, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Segin lo ha manifestado en reiteradas ocasiones la Corte
Constitucional, es el Congreso de la Republica el Ginico 6rgano
constitucionalmente llamado a definir las reglas que informan el
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debido proceso en lasdistintas actuaciones judiciales y administra-
tivas, maxima de la cual no escapa la regulacion del tramite del
proceso deresponsabilidad fiscal, de competenciadelas contralorias,
cuya actual definicidn legal acusa una serie de inconsistencias y
vacios, frente a los cuales, tanto sus operadores directos -los
organismos de control fiscal- como los tribunales encargados de
conocer de las demandas contra los actos con que tales procesos
concluyen, han expresado la necesidad de una revision legal.

En esa linea, esta iniciativa legislativa responde a esa necesi-
dad manifestada por las contralorias de los diferentes niveles
territoriales, cuya opinion ha sido escuchada y tenida en cuenta
en el tramite del proyecto de ley, y en tal virtud muchas de sus
sugerencias fueron incorporadas en el pliego de modificaciones
que fuera aprobado por la Comision Primera en el primer debate.
Precisamente, en la Declaracion Final del X Congreso Nacional
de Contralores, celebrado en la ciudad de Ibagué en los Giltimos
dias del mes de octubre pasado, se expresa en relacion con el
proyecto de ley en comento, lo siguiente:

“De otra parte, durante el Congreso Nacional de Contralores se
realizé un profundo anélisis a la normatividad vigente en materia
de control fiscal identificandose vacios legales en relacion con las
investigaciones y el proceso de responsabilidad fiscal.

En este sentido, las representantes de las Contralorias del pais
anunciaron su respaldo a los proyectos de ley dirigidos a llenar
estos vacios legales|y constitucionales, como la iniciativa que
cursa actualmente elCongreso de la Republica, con ponencia del
honorable Representante a la Camara German Navas Talero.”

No cabe duda, pues, de la conveniencia y oportunidad de esta
- reforma a la regulacion del proceso de responsabilidad fiscal,
cuyos aspectos centrales son:

—Consagracion en forma expresa del sometimiento del proce-
so de responsabilidad fiscal alos principios que regulan el debido
proceso y alos que pre51den la actuacion de la administracion, de
manera que, de una garte sebrindenalos presuntos responsables
vinculados a las investigaciones y los juicios fiscales todas las
garantias para el ejeircwlo de su derecho a la defensa y, de otra
parte, las contralorlas obren con celeridad, eficiencia, eficacia,
economiae 1mpar01a11dad enel tramite de estos procesos, que son
los mismos atributos que dichos organismos evaltan respecto de
la gestion de las entidades vigiladas.

Mal podrian juz ga' las contralorias la gestion de los organismos
publicos sometidos a su vigilancia con dictamenes de ineficiencia
oineficacia, siellasmismas no son capaces deactuar con eficiencia
y eficacia en el tramite de las actuaciones que les competen.

— Correlacion entre el objeto del proceso de responsabilidad
fiscal y la atrlbucu’m constitucional de la cual emana su funda-
mento legal, establecida en el numeral 5° del articulo 267 de la
Carta, en cuya virtud corresponde a los contralores establecer la
responsabilidad quelse derive de la gestion fiscal, de manera que
el establecimiento de aquélla por parte de las contralorias esta
referida a una 1ndebida o inadecuada gestion fiscal de la cual se
derive un dafio patrimomal que afecte la hacienda publica.

Lo anterior implil'ca una distincion entre el desempefio como
servidor publico en ¢jercicio de la funcién publicay el manejo de
losrecursos del Estado con ocasionde la gestion fiscal, de manera
que no todo dafio de contenido patrimonial a las entidades
publicas implica derivacién de responsabilidad fiscal, pues no
toda actuacion del fhnmonarlo que afecte el patrimonio publico
comporta el desarro1llo de gestion fiscal.

Ello no implica que tales afectaciones econémicas no puedan
ser resarcidas, pues si ellas devienen de faltas a los deberes
propios del desempefio como servidor publico o de la comision
de hechos punibles, puede obtenerse su reparaciéon como sancion
accesoria a la principal que se imponga en los procesos discipli-
narios o como indemnizacién por el delito cometido en los
procesos penales.

, ~ — Reconocimiento del caracter resarcitorio y administrativo

“del proceso, lo cual significa, de una parte, que, si bien la

responsabilidad es personal y subjetiva, la misma no tiene un
caracter sancionatorio, y en tal virtud la muerte del implicado
antes del fallo no le pone fin al proceso, sino que éste prosigue,
segun el caso, en cabeza de quienes representen a la masa
hereditaria o de los herederos hasta concurrencia con su partici-
pacion en la sucesion, y, de otra parte, que la decision con que
concluya el proceso es susceptible de impugnacioén ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y que la primera
fuente normativaa aplicar en lo no regulado es, por consiguiente,
el Codigo Contencioso Administrativo.

- En materia del procedimiento, el articulado incluye reglas
precisas sobre caducidad y prescripcion de la accion fiscal,
determinacion del objeto de la indagacion preliminar y las etapas
deinvestigaciony juicio fiscal, vicisitudes procesales enrelacion
con las decisiones interlocutorias y de tramite, establecimiento
de términos en el tramite de todas las fases del proceso, medidas
cautelares, determinacién del monto de la responsabilidad y
consecuencias de su declaracion.

— Por 0itimo, son de resaltar las garantias a los implicados en
correspondencia con el tratamiento jurisprudencial sobre la ma-
teria, de la siguiente manera: notificacion del auto de apertura de
investigacion, obligatoriedad de la diligencia de version libre y
espontaneadel implicado, designacionde apoderado deoficioen
caso de no comparecencia, recurso de reposicion del auto que
rechaza la solicitud de pruebas a peticion del sujeto procesal,
tanto en la investigacion como en el juicio, procedencia, notifi-
cacion y recurribilidad del auto de cierre de la investigacion,
notificacion y recurso del auto de apertura a juicio fiscal, vincu-
lacién de otros presuntos responsables en el juicio y consecuente
suspension del proceso para decidir bajo una sola cuerda, notifi-
cacion y recurso del fallo declarativo de responsabilidad, decreto
y practica de pruebas pararesolver los recursos y controversia de
la decision fiscal ante la jurisdiccion de lo contencioso adminis-
trativo.

Con base en las consideraciones anteriores, proponemos dar
segundo debate al Proyecto de ley 025 de 1998 Camara, por la
cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Atentamente,

Maria Isabel Rueda Serbousek, German Navas Taleroy Nancy
Patricia Gutiérrez Castarieda.

El anterior informe para segundo debate del Proyecto de ley
025 de 1998 Camara en la plenaria de la honorable Camara de
Representantes, conforme al articulo 165 de laLey 5 de 1992, es
autorizado por:

El Presidente Comision Primera,
Luis Fernando Velasco Chaves,
El Secretario,
Diego Osorio Angel,
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TEXTOS DEFINITIVOS

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 1998
CAMARA, aprobado en Comision el 11 de
noviembre de 1998, segiin acta numero 15

por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones que de manera integra, objetiva y garantizando el
debido proceso, adelantan las contralorias con el fin de determi-
nar la responsabilidad derivada de la gestion fiscal de los servi-
dores publicos, asi como la de los contratistas y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado.

El tramite del proceso se adelantaré teniendo en cuenta los
principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitu-
cion Politica y 3° del Cédigo Contencioso Administrativo.

Para los efectos previstos en la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémico juridicas,
relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion, ena-
jenacion, consumo o disposicién de los bienes del Estado, asi
como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas e ingresos
enorden a cumplir los fines esenciales de éste y realizadas por los
6rganos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas
naturales o juridicas de caracter privado.

Paragrafo. La responsabilidad fiscal es autonoma e indepen-
diente y se entiende sin perjuicio de cualquier otro tipo de
responsabilidad. Para efecto de permitir la impugnacién de la
actuacion, las decisiones tomadas en el transcurso del proceso a
través del cual aquélla se establece, se consideran actos adminis-
trativos.

Sicon ocasion del adelantamiento de los procesos de que trata
lapresente ley se advierte la comisién de hechos punibles o faltas
disciplinarias, el funcionario competente debera dar aviso en
forma inmediata a las autoridades correspondientes.

Articulo 2°. El objeto del proceso de responsabilidad fiscal
consiste en que las personas encargadas de la recaudacion,
manejo o inversion de dineros publicos o de la custodia o
administracion de bienes del Estado, que por accién u omision y
en forma dolosa o culposa, asuman una conducta que no esté
acorde con la ley, o cualquier otro funcionario que contraiga a
nombre de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas por
aquélla, reintegren al patrimonio publico los valores correspon-
dientes a todas las pérdidas, mermas o deterioros que como
consecuencia se hayan producido.

Para la derivacion de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios con funda-
mento en los cuales deben desarrollarse la funcién administrativa
y la gestion fiscal.

Paragrafo. El grado de culpabilidad a partir del cual podra
establecerse responsabilidad fiscal sera el de la culpa leve

Articulo 3°. En los casos de pérdida, dafio o deterioro por
causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes
devolutivos enservicio o inservibles no dados de baja, inicamen-
te procederd derivacion de responsabilidad fiscal cuando su
administracién se encuentre a cargo de empleados de manejo y el

detrimento patrimonial acaezca por accion u omision relativa al
desempefio de sus funciones.

En los demas eventos, el resarcimiento del perjuicio al erario
publico procedera como sancion accesoria a la principal que se
imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten
por tales conductas, segun que ellas correspondan a las faltas que
sobre la guarda y custodia de los bienes estatales establece el
Codigo Unico Disciplinario.

Articulo 4°. Las diligencias adelantadas durante la indagacion
preliminar y la etapa de investigacion fiscal seran reservadas, y
en consecuencia ningun funcionario podra suministrar ningiin
tipo de informacidn ni expedir copias de tales piezas procesales,
salvo que las solicite autoridad con jurisdiccion para investigar y
conocer procesos judiciales o disciplinarios. El incumplimiento
de esta disposicion constituye causal de mala conducta.

Quienes intervengan en el proceso en calidad de sujetos
procesales, tendran derecho a que se les expida copia de la
actuacion, para su uso exclusivo y el ejercicio de sus derechos. El
hecho de ser sujeto procesal impone la obligacion de guardar la
reserva, sin necesidad de diligencia especial.

Articulo 5°. El proceso deresponsabilidad fiscal podra iniciarse de
oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control
fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud que en tal
sentido formulen las entidades vigiladas o de denuncias presentadas
através de las oficinas de participacion ciudadana o aparecidas en los
medios de comunicacion, o a peticion de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica presuntamente responsable
de un detrimento al patrimonio publico.

Articulo 6°. La accion fiscal caducara si transcurridos diez
(10) afios desde la bcurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura de
investigacion fiscal. Este término empezara a contarse para los
hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para
los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto.

Laresponsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, conta-
dos a partir del auto de apertura de investigacion fiscal, si dentro
de dicho término no se ha dictado providencia en firme que
declare la responsabilidad fiscal.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente
articulo no impedira que cuando se trate de hechos punibles, se
pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de
la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.
En estos casos, la accion y la responsabilidad se extinguiran en
los términos previstos para la accion civil.

Articulo 7°. El proceso de responsabilidad fiscal comprende
las etapas de investigacion y juicio fiscal.

No obstante, si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho
o sobre la causacion del detrimento con ocasién de su acaeci-
miento, podran adelantarse diligencias de indagacion preliminar,
en un término méaximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales
debera iniciarse la investigacion fiscal si se confirma la existen-
cia del hecho generador de un detrimento patrimonial; en caso
contrario, se procedera al archivo de las diligencias.
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Articulo 8°. La investigacion es la etapa de instruccion dentro
del proceso, en la cual se allegan y practican las pruebas necesa-
rias para determinar la existencia del hecho generador de detri-
mento al patrimonio publico y su cuantificacion, la individuali-
zacion de los presuntos responsables del mismo y la operancia de
causales excluyentes de responsabilidad.

Articulo 9°. Los servidores de las contralorias que realicen
funciones de investigacion o de indagacion o que estén comisio-
nados para la practica de pruebas en el juicio fiscal, tienen el
caracter de autoridad de policia judicial.

Para este efecto, tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General de
la Nacion.

2. Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en
procura de datos que interesen para solicitar la iniciacion del
proceso de responsabilidad fiscal o para las indagaciones, inves-
tigaciones o juicios eén tramite, inclusive para lograr la identifica-
cioén de bienes de las personas comprometidas en los hechos
generadores de desmedro al erario publico, sin que al respecto les
sea oponible reserva alguna.

3. Denunciar bienes de los presuntos responsables ante las
autoridades _]udICIaIBS para que se tomen las medidas cautelares
correspondientes, sin necesidad de prestar caucion.

Paragrafo. En ejercicio de sus funciones, los servidores de los
organismos de control fiscal a que se refiere este articulo podran
exigir la colaboracién de las autoridades de todo orden.

Articulo 10.Las oontralorlas laFiscalia General de laNacidn,
la Procuraduria General de la Nacién, las personerias y las
entidades de control de la administracion, podran establecer con
caracter temporal yi de manera conjunta, grupos especiales de
trabajo para adelantar investigaciones que permitan realizar la
vigilancia integral del manejo de los bienes y fondos publicos, asi
como las actuaciones de los servidores publicos.

Las pruebas practicadas por estos grupos especiales de trabajo
tendran plena validez para los respectivos procesos fiscales,
penales, disciplinarios y administrativos.

Articulo 11. Encualquier etapa del proceso de responsabilidad
fiscal, se podran dec¢retar medidas cautelares sobre los bienes de
la persona presuntamente responsable de un detrimento al patri-
monio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene
tenga que prestar caucion. Este ultimo respondera por los perjui-
cios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o
mala fe.

Se podré solicitar el desembargo de bienes cuando habiendo
sido decretada la medida cautelar en la etapa de investigacion,
se profiera auto de archivo, caso en el cual la Contraloria
procedera a ordenarlo en un término no mayor de cinco (5)
dias. También se jpodra solicitar el desembargo al 6rgano
fiscalizador, en cualquier etapa del proceso o cuando el acto
que estableci6 la responsabilidad se encuentre demandado
ante el tribunal competente, previa constitucion de garantia
real, bancaria o expedida por una compaiiia de seguros, sufi-
ciente para amparar el pago del presunto detrimento y aproba-
da por quien decret6 la medida.

Articulo 12. La etapa de investigacion se inicia con el auto de
aperturade investigacion, el cual contendra el objeto de lamisma,
el nombre de la entidad en la cual ésta se adelantara, la orden de
practicar pruebas y_rel término para su practica y, si es del caso, la

designacion del, o de los funcionarios comisionados, asi como la
orden denotificarlo alos presuntos responsables que yaestuvieren
individualizados e identificados.

La notificacion se surtira personalmente al implicado, pre-
via cjtacion a la Gltima direccion que aparezca en el expedien-
te, a mas tardar al momento de su comparecencia a la diligen-
cia de version libre y espontanea. Si no se hace presente o no
puede ser localizado, la notificacion se surtira con el apodera-
do de oficio que se le designe, una vez posesionado del cargo
en legal forma.

En todo caso, si en el transcurso de la investigacién aparecen
otros presuntos responsables, distintos de los inicialmente
individualizados e identificados, también a éstos debera notificarse
el auto de apertura de investigacion fiscal, diligencia que se
surtira en la forma indicada en el inciso anterior. .

Articulo 13. Las pruebas deberan decretarse y practicarse en
un término maximo de treinta (30) dias, prorrogables hasta por
otro tanto cuando se encuentre pendiente la practica de aquellas
ordenadas antes de su vencimiento o sino se hadecidido sobre las
pedidas por los implicados o sus apoderados.

El investigador comisionado ordenard mediante auto la prac-
tica de las pruebas que estime necesarias en relacién con los
hechos investigados, asi como las solicitadas por los implicados
vinculados al proceso, o por sus apoderados, que sean pertinen-
tes, conducentes y ttiles. Tanto el auto de decreto y/o rechazo de
pruebas como el que dispone su prorroga, deberan ser notificados
por estado al dia siguiente de su expedicién, y contra ellos
procede Unicamente el recurso de reposicion, interpuesto dentro
del término de ejecutoria.

Vencido el término probatorio o su prérroga, se ordenara
mediante auto el cierre de la investigacion, el cual se notificara
por estado al dia siguiente y contra el que procede el recurso de
reposicion, dentro del término de ejecutoria.

Articulo 14. Si el implicado no puede ser localizado o citado
no comparece a rendir version, se le nombrara apoderado de
oficio para que lo represente en la etapa investigativa y con él se
continuara el tramite del proceso.

Para este efecto podran designarse miembros de los consulto-
rios juridicos de las facultades de derecho legalmente reconoci-
das, las cuales no podran negarse a cumplir con este mandato so
pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes.

Articulo 15. Ejecutoriado el auto de cierre de la investigacion,
seprocedera, dentro de los diez(10) dias siguientes, al archivo del
proceso o a dictar auto de apertura a juicio fiscal, segin sea el
caso. Este ultimo se notificard a los presuntos responsables
vinculados al proceso, o a sus apoderados si los tuvieren, y a la
compafiia de seguros si la hubiere, en la forma y términos
previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo y contra €l
procede unicamente el recurso de reposicidn, el cual debera
presentarse, tramitarse y decidirse conforme a las reglas del
mismo estatuto.

En ningun caso podra dictarse auto de apertura a juicio fiscal
si el presunto responsable no ha sido escuchado previamente
dentro de la investigacion en exposicion libre y espontanea o no
esta representado por un apoderado de oficio si no compareci6 a
rendir la version o no pudo ser localizado. El implicado podra
designar un abogado para que lo asista en la diligencia y lo
represente durante el proceso, sin que la falta de apoderado
constituya causal que invalide lo actuado.
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Si el auto de apertura a juicio fiscal no se hubiere podido
notificar personalmente a los implicados que no estén represen-
tados porapoderado, y vencido el término posterior a ladesfijacion
del edicto no hubieren interpuesto el recurso de reposicion, una
vez ejecutoriada la providencia de llamamiento a juicio fiscal se
les designara apoderado de oficio, con quien se continuara el
tramite del proceso. Paraeste efecto podran designarse miembros
de los consultorios juridicos de las facultades de derecho legal-
mente reconocidas, las cuales no podrén negarse a cumplir con
este mandato so pena de incurrir en las sanciones legales corres-
pondientes.

Articulo 16. El juicio fiscal es la etapa del proceso que se
adelanta con el objeto de definir y determinar la responsabilidad
de las personas cuya conducta haya dado lugar a su apertura.

Una vez ejecutoriado el auto de apertura a juicio fiscal, el
expediente contentivo de las actuaciones adelantadas en la etapa
de investigacion se pondra a disposicion de los presuntos respon-
sables o de sus apoderados dentro de los cinco (5) dias siguientes,
mediante auto de tramite que se notificard por estado al dia
siguiente y contra el cual no procede ningin recurso.

En el auto de traslado se concedera un término de diez (10)
dias, que comenzaran a correr al dia siguiente de la notifica-
cion, para presentar descargos y solicitar y aportar las pruebas
que se pretendan hacer valer en el juicio, mediante escrito
fundamentado.

Articulo 17. Dentro de los diez (10) dias siguientes al venci-
miento del término de traslado, el funcionario competente orde-
nara mediante auto la practica de las pruebas que considere
pertinentes y conducentes, y se pronunciara sobre aquellas que
hayan sido solicitadas por los sujetos procesales. El término
probatorio no podra exceder de treinta (30) dias, prorrogable
hasta por otro tanto, mediante providencia motivada.

Tanto el auto de decreto y/o rechazo de pruebas como el que
disponga su prorroga, deberan ser notificados por estado al dia
siguiente de su expedicion, y contra ellos procede inicamente
el recurso de reposicidn, interpuesto dentro del término de
ejecutoria.

Articulo 18. Cuando en la etapa de juicio fiscal y antes del
fallo surja alguna prueba sobre la eventual responsabilidad de
personas diferentes a las vinculadas en el auto de apertura a
juicio fiscal, se dispondra su comparecencia a rendir version
libre y espontanea, dentro del mismo tramite procesal, y se
resolvera su situacion juridico fiscal ordenando el archivo de la
actuacion en su favor o su vinculacién al juicio mediante auto
interlocutorio, el cual se notificara en la forma y términos que
prevé el Cdodigo Contencioso Administrativo y contra el que
procede Unicamente el recurso de reposicidn, cuya presenta-
cion, tramite y decision debera verificarse de acuerdo con las
normas del mismo estatuto.

Para este efecto, se suspenderan los términos del juicio hasta
que se adelanten las diligencias y se igualen los procesos para
proferir un solo fallo respecto de todos los vinculados.

Articulo 19. El juicio fiscal terminard mediante providencia
motivada fijando o exonerando de responsabilidad fiscal. El
funcionario competente dispondrd de un término méximo de
treinta (30) dias para proferir el fallo, los cuales se contaran a
partir del dia siguiente al del vencimiento del término de traslado
del expediente o de la terminacién de la etapa probatoria, seglin
el caso.

La providencia que decida el juicio fiscal se notificara en la
formay términos que establece el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo y contra ella proceden los recursos alli sefialados, inter-
puestos y debidamente sustentados por parte de quienes tengan
interés juridico, ante los funcionarios competentes, asi como las
acciones de ley, seguin lo preceptuado en el mismo codigo.

El funcionario que conozca de los recursos, podra decretar, de
oficio o a solicitud de parte, la practica de las pruebas que
considere necesarias pararesolverlos, en untérmino que no podra
exceder de treinta (30) dias.

Articulo 20. El funcionario competente proferira fallo fijando
responsabilidad fiscal al implicado cuando en el proceso obre
prueba que conduzcaala certeza de laexistencia y cuantificacion
del dafio al patrimonio publico, de la individualizacion y actua-
cién cuando menos con culpaleve del gestor fiscal y de larelacion
de causalidad entre el comportamiento del agente y la merma
ocasionada al erario, y como consecuencia se establezca la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable.

Articulo 21. Los fallos con responsabilidad deberan determi-
nar en forma precisa la cuantia del perjuicio causado, actualizan-
do el monto del detrimento desde el momento en que se causo al
valor presente al momento de la decision, segin el Indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE paralos periodos
correspondientes.

Silaresponsabilidad se origina por el inadecuado manejo, uso
o disposicién de bienes y el valor de éstos no se encuentra
actualizado, el detrimento al momento del fallo debera ser
establecido mediante dictamen pericial.

Articulo 22. El funcionario competente proferira fallo exone-
rando de responsabilidad fiscal cuando en el proceso se desvir-
tien las imputaciones formuladas en el auto de apertura a juicio
fiscal, no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios
de los elementos que estructuran la responsabilidad o se encuen-
tre demostrada alguna causal eximente de responsabilidad.

Articulo 23. El fallo con responsabilidad fiscal, una vez
ejecutoriado, presta mérito ejecutivo contra los responsables y
sus garantes, si los hubiere, de acuerdo con laregulacion referen-
te a la jurisdiccidn coactiva prevista en la Ley 42 de 1993.

Articulo 24. La Contraloria General de la Reptblica publicara
con periodicidad trimestral un boletin contentivo de los nombres
de las personas naturales o juridicas a quienes se les haya dictado
fallo con responsabilidad fiscal y no hayan satisfecho la obliga-
cion contenida en é€l.

Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberan
informar a la Contraloria General de la Reptiblica, en la forma y
términos que ésta establezca, larelacion de las personas a quienes
se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, asi como de
las que hubieren acreditado el pago correspondiente, de los falles
que hubieren sido anulados por la jurisdiccion contencioso
administrativa y de las revocaciones directas que hayan proferi-
do, para incluir o retirar sus nombres del boletin, segtn el caso El
incumplimiento de esta obligacidn constituye causal de mala
conducta.

Losrepresentantes legales, asi como los nominadores y demés
funcionarios competentes, deberan abstenerse de nombrar, dar
posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes apa-
rezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en causal
de mala conducta.
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En todo caso, la linhabilidad derivada de lo previsto en el
presente articulo, cesara transcurridos diez afios desde la ejecu-
toria del fallo con responsabilidad fiscal, o cuando se efecttie el
pago de laobligacién, se decrete judicialmente lanulidad del acto
administrativo o se produzca su revocacién directa por la
contraloria que lo profirio.

Articulo 25. Demostrada legalmente la muerte del implicado,
se citaran y emplazaran a los representantes de la masa heredita-
ria o a los herederos, segun el caso, con quienes se seguiré el
tramite del proceso y quienes responderan hasta concurrencia
con su participacionien la sucesion.

Articulo 26. En la indagacion preliminar o en el tramite del
proceso, de oficio o a solicitud del sujeto procesal, se ordenara de
plano el archivo de las diligencias cuando se pruebe el resarcimien-
to pleno del dafio patrimonial, por pago de su valor o porreparacion
y/o reposicion a satisfaccion de la administracion.

Articulo 27. Cuarido en un proceso de responsabilidad fiscal
un contratista sea declarado responsable, las contralorias solici-
taran a la autoridad administrativa correspondiente que declare la
caducidad del contr;ito, siempre que no haya expirado el plazo
para su ejecucion y mo se encuentre liquidado.

Articulo 28. La Contraloria General de la Reptiblica tiene la
competencia para adelantar los procesos de responsabilidad
fiscal que se originen como consecuencia del ejercicio del control
fiscal posterior excepcional.

Articulo 29. Para [establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, los contralores podran asignar esta atribucion
en la dependencia qll[le de acuerdo con la organizacion y funcio-
namiento de la entidad se cree para tal efecto.

Articulo 30. En los aspectos no previstos en la presente ley, se
aplicaran, en su orde#l, las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo, el C6digo de Procedimiento Civil y el Cédigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la natura-
leza del proceso de responsabilidad fiscal.

Articulo 31. En los procesos de responsabilidad fiscal en
tramite a la entrada en vigencia de la presente ley, los términos
que hubieren empezado a correr y las actuaciones y diligencias
que ya estuvieren en curso, se regiran por la ley vigente al tiempo
de su iniciacién.

Articulo 32. Derdganse los articulos 72 a 89 de la Ley 42 de
1993.

Articulo 33. La presente ley rige a partir de su publicacion.
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